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VISTO: El Informe N° 30-2013-GOB.REG.HVCA/CEPAD/slpo, con
Proveido N° 612936, el Expediente Administrativo N° 07-2013/GOB.REG.HVCA /CEPAD, Informe
N° 22-2012-GOB.REG-HVCA/GGR, y demas documentacién adjunta en doscientos cinco (205)
folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 30-2013-GOB.REG.HVCA/CEPAD/ slpo, de fecha
de recepcién del 31 de Enero del 2013, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
del Gobierno Regional Huancavelica, informa respecto de la investigacién denominada: “PRESUNTA
NEGLIGENCIA EN QUE HABRIAN INCURRIDO EL FUNCIONARIO DE LA OFICINA
DE LOGISTICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, POR HABER
OMITIDO FUNCIONES AL NO CUMPLIR CON LAS NORMAS DE CONTRATACION
ESTATALY HACER NOTAR FRACCIONAMIENTO EN LA EJECUCION DE GASTO0S”,
‘ teniendo como precedente documentario el Informe N° 022-2012/GOB.REG.HVCA/GGR, mediante
- Jj el cual el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, solicita al Presidente
Regional, determine responsabilidad y acciones cotrectivas respecto a las observaciones de
fraccionamiento en la adquisicién de pavos, panetén, aceite, leche y otros, para la distribucién a los
trabajadores de la sede central;

Que, mediante el Informe N° 002-2012/GOB.REG.HVCA /ORA-OE-tdt de
fecha 10 de Enero del 2012, la Sr. Tomas De la Cruz Taipe — encargado del drea de Control Previo,
comunica al Director de la Oficina de Economia, que las Ordenes de Compra N° 5433 por
S/. 39,400.00 y N° 5435 por S/. 39,400.00, girados a favor del proveedor BUSINESS
INTELLEGENCE S.A.C., haciendo un total de S/. 78,800.00 por la compra de pavos; y las Ordenes
,\ de Compra N° 5557 por S/. 22,126.00, N° 5558 por S/. 35,305.00, N° 5559 por S/. 33,465.00 y N°
%\5560 por S/. 37,125.00, girados a favor del proveedor COLSULTORES, EJECUTORES Y
" LOGISTICA S.A.C., haciendo un total de S/. 128,021.00 por la adquisicién de panetones, leche, y
Aceite para la distribucién a los trabajadores de la Sede central del Gobietno Regional de Huancavelica,
refiriendo que dichas Ordenes de Compra corresponden a un presupuesto Unico, al mismo fin, de un
solo paquete, los mismos que fueron convocados bajo la Modalidad de Adjudicacién de Menor Cuantia,
y que por el total sumado del presupuesto desembolsado le corresponderia a la Modalidad de
Adjudicacién Directa Selectiva de acuerdo a las normas de contratacién Estatal

Que, mediante el Opinién Legal N° 050-2012/GOB.REG.HVCA/ORA]J-evs,
. ’) de fecha 05 de Marzo del 2012, el Abogado adscrito a la Oficina Regional de Asesotia Juridica, opina
encargar a la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica realizar la
funcion de control posterior respecto al proceso de seleccién que dieran origen a las referidas 6rdenes
de compra;

Que, como consecuencia de la evaluacién selectiva de los precedentes
, documentarios y de la investigacién preliminar relacionada a la PRESUNTA NEGLIGENCIA EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES EN QUE HABRIA INCURRIDO EL FUNCIONARIO
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DE LA OFICINA DE LOGISTICA DE LA SEDE CENTRAL, se puede evidenciar la comisioén de
faltas administrativas disciplinarias, anomalias pasibles de sancién, por haber omitido funciones al no
cumplir con las normas de contratacién estatal y hacer notar fraccionamiento! en la ejecucién de gastos;

Que, de acuerdo al Decreto Legislativo N® 1017 — Ley de Contrataciones del
estado, en su Articulo 19°, prescribe la prohibicién del fraccionamiento, que menciona: “(...) gueda
probibide fraccionar la contratacion de bienes, de servicios y la ejecucion de obras con el objeto de modificar el tipo de
proceso de seleccion que corresponda, seghin la necesidad annal no se considera fraccionamiento a las contrataciones por
elapas, tramos, paquetes o lotes posibles en funcion a la naturaleza del objeto de contratacion o para propiciar la
participacion de las pequesias y micro empresas en aquellos sectores econdmicos donde exista oferta competitiva(...)”; de
igual forma el Articulo 20° del Reglamento de la norma citada, refiere que: ‘{(...) La probibicidn de
Jraccionamiento a que se refiere el Articulo 19° de Ley de Contratacion Estatal, significa que no debe dividirse una
contratacion para dar lugar al cambio del tipo del proceso de seleccion. La contratacion de bienes y servicios permanentes
cHya provision se requiera de manera continua o periddica se realizard por periodos no menores a 01 aso (...)”

Que, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contratacién

Estatal, la determinacién de los procesos de seleccién a llevar a cabo se realiza, en primer término, en

funcién al objeto de Ia contratacion o adquisicion que se defina en atencién a la prestacién a

\ ejecutar, por otro lado, al valor referencial establecido por Ia Entidad, el cual debe ser contrastado

2\ con los montos fijados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal correspondiente;

i entonces puede distinguirse dos elementos concutrentes en la configuracién del fraccionamiento

indebido: un elemento objetivoy tangible, constituido porla division artificial de una adquisicién o

contratacién unitaria, y un elemento subjetivo, consistente en la finalidad del funcionario en cambiar la
modalidad del proceso de seleccion;

‘ ;\ Que, de lo antes expresado podemos advertir que uno de los elementos
o 2tjpiﬁcantes del fraccionamiento se configura cuando laEntidad, teniendo la posibilidad de prever sus

R

T /necesidades y contando con el presupuesto para la satisfaccion oportuna de las mismas, programa la
N / realizacién de varios procesos menores en lugar de uno mayor, es decir, cuando estamos frente a un
' determinado procesos de selecciéon programable?, que premeditadamente es convocado a través de
otros procesos menores;

Que, el ex funcionario MELANIO MEZA GUERRA, ex Director de Logistica

del Gobierno Regional de Huancavelica, segtin se persuade e induce el anilisis de los documentos

1 En el ambito de las Contrataciones del Estado, configura como fraccionamiento indebido, la division artificial
de una contratacion unitaria debidamente programada o programable, con la finalidad de cambiar la modalidad o
tipo del proceso de seleccién.

%, 2%(...) Entendido este como aquel en el cual la Entidad, antes de la Aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones
3 y Contrataciones, puede determinar de forma indubitable las necesidades y requerimientos de bienes, servicios u
jjobras que deberd convocar en el transcurso del ejercicio presupuestal (...)”




A o

Siig
<&

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo~ 214 2003/ GOB.REG-HVCA/GGR

> .
%M'&(ﬂ/ﬂ@/&(% 20 MAR 2013

cumplir con las normas de contratacién estatal y hacer notar fraccionamiento en la ejecucién de gastos.
En tal sentido, el administrado habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° literal a), d) y h) del
Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico que norma: a} Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio pitblico, d) Conocer
exchaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio, h) Las demds que la Ley sefiale o e/
reglamento, ello, concordado con los dispuesto en el Articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que norma: “Los funcionarios y servidores se conducivdn con
eftctencia en el desemperio de los cargos designados(...)”, en consecuencia, esta conducta descrita se encontratia
tipificada en los supuestos de hecho que constituye faltas de caricter disciplinario establecido en el
Articulo 28 literal d) y m) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, habiéndose efectuado el anilisis de los hechos irregulares antes desctitos y
_ merituado los documentos de que obran en autos, la Comisiéon Especial de Procesos Administrativos
RLAGE ) o Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, ha decretado que existe merito suficiente para la
s (S instauracién del proceso disciplinario, salvo distinto criterio de su Supetior Despacho, en observancia
de la ley 27867, en observancia de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos
, ‘?S dministrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; con la visacién de la Oficina
= egional de Administracién, Oficina de Desarrollo Humano, Oficina Regional de Asesoria Jutidica y la

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica
: }ﬁ ~.del Pert, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Otrganica de los

Goblemos Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
%011/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario al Sefior
MELANIO MEZA GUERRA en su calidad de ex Director de Logistica del Gobierno Regional de

_ Huancavelica, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

_ ARTICULOQ 2°.- Precisar que el procesado, tiene derecho a presentar su
gscargo por escrito y las pruebas que considere conveniente dentro del término previsto por ley, para
cua} tendra libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los
edios de prueba que le permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacion pablica
que regula el Decreto Supremo N® 043-2003-PCM, y en caso de requerirse su reproduccion total o
parcial de los mismos, asumiran el costo que irrogue dicha accién.

ARTICULO 3°.- Precisar que la ampliacion de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entendera aprobada por igual término, a Ja sola
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Y
presentacién de la solicitud por parte dd procesado.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional
Huancavelica, Oficina de Administracién, Oficina de Desarrollo Humano, e interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

OBIERNO REGIONA]
@ HY, VELIGA

il

Migugl/Anggl Garcia Ramos
GERENTE GENERAL REGIONAL




